Кабинет контрактного управляющего

Как установить требования к участникам закупок: единые, факультативные и дополнительные. Инструкция
Евгения Власюк
специалист 1-й категории отдела проведения закупок управления организации закупочной деятельности ФГУП «РЧЦ ЦФО» 

Заказчики устанавливают к участникам закупок требования в извещении и документации. Требования относятся ко всем участникам закупки без исключения. Расскажем, когда и какие требования можно установить, а также как проверить, насколько участник требованиям соответствует.

Какие требования существуют и как их подтверждать

Участники закупки должны соответствовать требованиям с момента подачи ими заявок на участие в закупке и до момента выявления победителя. Если участник закупки соответствовал требованиям, когда подавал заявку, а во время выявления подведения итогов процедуры уже нет, значит, контракт заключать с ним нельзя. Ведь соблюдать требования участниками закупки необходимо на всем протяжении закупки. 

Существует три вида требований: единые, факультативные и дополнительные (рис. 1).
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Рис. 1. Требования к участникам закупки 

Перечень и единых, и факультативных, и дополнительных требований закрытый.

В зависимости от способа, которым участник подтвердит, что соответствует требованиям, их можно разделить на два вида. Требования, соответствие которым надо продекларировать, и требования, которые надо подтвердить документами (рис. 2). 
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Рис. 2. Требования по типу подтверждения 

	Что такое декларация

Декларация — заявление участника закупки о соответствии установленному к нему требованию. Участники представляют декларацию в свободной письменной форме. 


На практике участник закупки должен написать в декларации, что соответствует требованиям, перечислить точные формулировки и поставить подпись. 

Закон запрещает заказчикам требовать, чтобы участники соответствовали требованиям, которые не установлены в контрактной системе. 

Соответствие документарным требованиям участники закупки подтверждают документами.

Единые требования

Единые требования заказчик устанавливает в обязательном порядке. Они общие для всех объектов закупки. Исключение из единых требований одно — участник закупки должен обладать исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности. Но это правомерно только в случае, если заказчик по окончании исполнения контракта приобретает права на результаты интеллектуальной деятельности. 

Итак, заказчик должен обязательно предъявлять единые требования, а участники закупки соответствовать им. При этом не всегда необходимо подтверждать соответствие единым требованиям. По общему правилу участники делают это уже самим фактом подачи заявки на участие в процедуре закупки. В зависимости от способа определения поставщика и от вида единого требования заказчик может выставить требование предоставить декларацию, которая подтверждает соответствие этим требованиям. По своему усмотрению участник закупки может представить в дополнение к декларации и иные подтверждающие соответствие единым требованиям документы. Перечень единых требований к участникам смотрите в таблице ниже. 

Таблица 1. Единые требования к участникам закупки

	Требования
	Основание для требования
	Документы, которые предоставляет участник
	НПА

	Участник должен соответствовать требованиям законодательства к лицам, поставляющим товар, или оказывающим услуги, которые представляют собой объект закупки 
	Пункт 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
	Лицензия
	Закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ

	
	
	Свидетельство о допуске, которое выдала саморегулируемая организация
	Статья 52 ГК РФ, приказ Минрегиона от 30.12.2009 № 624

	
	
	Другие
	Письмо Минэкономразвития от 28.05.2015 № Д28и-1542

	
	
	
	Постановление Правительства от 29.12.2015 № 1457, письмо Минэкономразвития и ФАС от 28.04.2016 № 12589-ЕЕ/Д28и, АЦ/28993/16 

	
	
	
	Статья 49 ГК РФ 

	Отсутствие судебного решения о банкротстве участника, непроведение ликвидации участника
	Пункт 3 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
	Декларация и др.
	—

	Деятельность участника закупки не должна быть приостановлена
	Пункт 4 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
	Декларация и др.
	—

	Участник не должен иметь недоимки по налогам, сборам
	Пункт 5 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
	Декларация и др.
	Письмо Минэкономразвития от 30.09.2015 № Д28и-2971

	Участник не должен быть судим за преступления в сфере экономики, не должен быть дисквалифицирован
	Пункт 7 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
	Декларация и др.
	Письмо Минэкономразвития от 28.01.2015 № Д28и-166

	Участник должен обладать исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности (если заказчик приобретет по контракту права на такие результаты) 
	Пункт 8 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
	Декларация и др.
	—

	У участника и заказчика не должно быть конфликта интересов
	Пункт 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
	Декларация и др.
	Обзор судебной практики, утвержденный Президиумом Верховного Суда РФ 28.09.2016

	Участник закупки не является офшорной компанией
	Пункт 10 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
	Выписка из ЕГРЮЛ
	Письмо Минэкономразвития от 08.02.2016 № Д28и-224; обзор судебной практики, утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.09.2016 


Требования к участнику как к потенциальному поставщику

Самый первый пункт требований обязывает потенциальных поставщиков соблюдать все нормы контрактной системы. Иногда, когда предусматривает закон, поставщик может заниматься некоторыми видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии). Речь идет, например, о законе «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ. Право на такую деятельность дает и членство в саморегулируемой организации (СРО) или свидетельство о допуске к определенному виду работ (ст. 49 ГК РФ). 

В таких случаях заказчик обязан установить требование к участнику закупки о наличии разрешительных документов (лицензии, свидетельства о допуске, выданного СРО, и т. п.). 

Если деятельность подлежит обязательному лицензированию, участник закупки обязан обладать такой лицензией. 

Статья 52 ГрК РФ говорит, что определенные виды работ по строительству, реконструкции и капремонту, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполнять только индивидуальные предприниматели или юрлица, имеющие выданные СРО свидетельства о допуске к таким видам работ. Перечень таких видов работ прописан в приказе Минрегиона России от 30.12.2009 № 624. 

Участник закупки должен иметь все свидетельства о допуске к конкретным видам работ по объекту закупки и (или) допуск на генподряд. 

	Важно!

Если участник подтверждает соответствие единым требованиям, он представляет именно свои документы, а не других юридических лиц, с которыми он ведет совместную деятельность (письмо Минэкономразвития России от 28.05.2015 № Д28и-1542). 


Другие единые требования

Между участником закупки и заказчиком не должно быть конфликта интересов. Закон имеет в виду случаи, когда руководитель заказчика или член комиссии по закупкам состоят в браке или других родственных связях с выгодоприобретателями. 

Еще одно единое требование — участник закупки не должен быть офшорной компанией.
Закон № 44-ФЗ относит к офшорным такие компании, место регистрации которых — государство или территория, которые предоставляют льготный налоговый режим налогообложения (офшорные зоны). 

	Кто такие выгодоприобретатели

Выгодоприобретатели — это физические лица, которые владеют напрямую или косвенно более чем 10% голосующих акций/долей предприятия 


Факультативные требования

Заказчик вправе по своему усмотрению, не указывая причины, выдвинуть факультативное требование к участнику об отсутствии его в реестре недобросовестных поставщиков.В частности, чтобы в реестре не было информации об учредителях, о членах совета директоров и т. д. 

Первоначальная редакция закона о контрактной системе не давала возможности устанавливать факультативные требования. Однако его нынешняя редакция позволяет заказчикам принять решение о том, целесообразно ли это. Поэтому такое требование условно можно назвать факультативным. Большинство заказчиков устанавливают такое требование, чтобы обезопасить себя от недобросовестных потенциальных поставщиков. 

Участники закупки не обязаны подтверждать свое соответствие факультативным требованиям, но предпочитают на добровольной основе подтвердить его декларацией. 

Со своей стороны, заказчик, который установил такое требование, проверяет участника по реестру недобросовестных поставщиков. 

Дополнительные требования

Правительство имеет право устанавливать дополнительные требования (и документы, которые подтверждают соответствие им) к закупкам аудиторских и консультационных услуг. 

Дополнительные требования могут быть при конкурсах с ограниченным участием, двухэтапных конкурсах, закрытых конкурсах с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсах и аукционах. 

Например, заказчики могут прописать в документации, чтобы у участников были для исполнения контракта: 

· финансовые ресурсы;

· оборудование и другие материальные ресурсы;

· опыт работы по предмету контракта и положительная деловая репутация;

· необходимое количество специалистов определенного уровня квалификации.

Чтобы заказчику понять, нужно ли предъявлять дополнительные требования по конкретной закупке, следует уточнить, принимало ли Правительство РФ постановление по конкретному объекту закупки. Если такое постановление есть, то заказчик обязан предъявить не только единые, но и дополнительные требования.
Сейчас действует только одно постановление Правительства РФ от 04.02.2015 № 99. 

Оно касается случаев, когда заказчик закупает товары, работы, услуги, которые по причине их технической сложности способны поставить, выполнить, оказать только поставщики, имеющие необходимый уровень квалификации. 

Дополнительные требования заказчик устанавливает только в указанных законом случаях, а не когда сочтет их уместными. 

Свое соответствие дополнительным требованиям участник закупки не может просто задекларировать, как в случае с едиными требованиями. Он обязан подтвердить его специальными документами. 

Как подтвердить соответствие требованиям

Порядок проверки участника закупки на соответствие требованиям заказчика различаются в зависимости от способа определения поставщика (табл. 2). 

Таблица 2. Документы, подтверждающие соответствие участников закупки требованиям при основных способах определения поставщика 

	 
	Открытый конкурс
	Электронный аукцион
	Запрос котировок
	Запрос предложений
	
	
	
	

	Е Д И Н Ы Е    Т Р Е Б О В А Н И Я

	Пункт 1 ч. 1 ст. 31 № 44-ФЗ 
	Копии подтверждающих документов
	Проверка при рассмотрении и оценке заявок и позже
	Копии подтверждающих документов
	Проверка при подведении итогов и позже
	-
	Проверка при рассмотрении и оценке заявок и позже
	Копии подтверждающих документов
	Проверка при вскрытии конвертов/открытии доступа к заявкам и позже

	Пункт 3–9 ч. 1 ст. 31 № 44-ФЗ 
	Декларация
	
	Декларация
	
	-
	
	Декларация
	

	Пункт 10 ч. 1 ст. 31 № 44-ФЗ 
	Выписка из ЕГРЮЛ (в заявке)
	
	Выписка из ЕГРЮЛ (при аккредитации) *
	
	Выписка из ЕГРЮЛ (при подписании ГК)
	
	Выписка из ЕГРЮЛ (в заявке)
	

	Ф А К У Л Ь Т А Т И В Н Ы Е    Т Р Е Б О В А Н И Я

	Часть 1.1 ст. 31 № 44-ФЗ 
	Участники не обязаны подтверждать свое соответствие этому требованию. Заказчики самостоятельно проверяют соответствие участников требованиям 

	Д О П О Л Н И Т Е Л Ь Н Ы Е    Т Р Е Б О В А Н И Я

	Часть 2 ст. 31 № 44-ФЗ 
	Не установлены
	В зависимости от объекта закупки
	Не установлены
	Не установлены


* Обязанность проверки лежит на операторе электронной площадки, а не на заказчике.

Отстранить участника закупки или отказаться от заключения контракта с победителем можно в любой момент до заключения контракта, если заказчик обнаружит, что участник не соответствует хотя бы одному из всех требований. Или если он предоставил недостоверную информацию о себе. 

Если несоответствие выявят после рассмотрения заявок, комиссия по закупкам обязана отстранить участника без повторного рассмотрения заявок (см. обзор судебной практики, утвержденный Президиумом Верховного Суда РФ 28.09.2016). 

Если исполнитель по контракту не соответствует требованиям — контракт ничтожен (п. 2 ст. 168 ГК РФ). Заказчик должен отказаться от исполнения такого контракта (ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ). 

Документы при электронном аукционе

При электронном аукционе обязанность проверки на «офшорность» участника лежит на операторе электронной площадки, а не на заказчике. 

Пункт 3 ч. 5 ст. 66 Закона № 44-ФЗ говорит о том, что для подтверждения соответствия участника по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ нельзя требовать представление этих документов, если по закону их передают вместе с товаром. Пример такого «запрещенного» документа — сертификат соответствия, который предусматривает постановление Правительства РФ от 01.12.2009 № 982. 

Запрос котировок

Если объект закупки входит в перечень лицензируемых видов деятельности, заказчик обязан установить требование о том, чтобы участник имел лицензию. 

Однако закон не дает заказчику права требовать представить лицензию в составе заявки. Соответствие участников закупок требованиям п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ проверяет комиссия по закупкам. 

Это значит, что котировочная комиссия при отсутствии в заявке копии лицензии вправе проверить ее наличие иными способами. Например, направить запросы в лицензирующие органы, изучать реестры лицензий на официальных сайтах лицензирующих органов. 

	Главное в статье
  

1. Закон разрешает устанавливать три вида требований к участникам закупок: единые, факультативные и дополнительные. 

2. Единые требования заказчик устанавливает в обязательном порядке, а факультативные (отсутствие в РНП) — на свое усмотрение. 

3. Дополнительные требования к отдельным закупкам устанавливает Правительство РФ. Оно же прописывает и документы, которыми участники подтверждают соответствие требованиям. 




  

