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Как проверить самые опасные протоколы электронного аукциона, на которые участник пожалуется в ФАС
Мария Моторная
эксперт журнала «Госзакупки.ру»

Мы насчитали четыре аукционных протокола, ошибки в которых дадут возможность участнику пожаловаться на вашу закупку в ФАС. Расскажем, как проверить их.

	
Назначен срок перехода на электронные закупки
Поправки по электронным закупкам примут к 1 июля 2017 года. Президент поручил Госдуме до этого срока принять изменения, которые переведут все способы закупок в электронную форму. Сейчас в электронной форме проводят только аукционы. 

Ожидается, что электронные процедуры разрешат проводить с 1 июля 2018 года. Обязательными они станут с 1 января 2019 года. Подробности в следующем номере. 

Источник: перечень поручений Пр-886 от 04.05.2017 по итогам совещания с членами Правительства 12.04.2017


По ходу электронного аукциона заказчик составляет от трех до десяти протоколов. Покажем на примерах самые частые ошибки в протоколах и поясним, как проверить, все ли сведения вы вписали. Ведь неправильно составленный протокол дает право участнику закупки подать жалобу в ФАС. 

Протокол рассмотрения первых частей заявок

Протокол рассмотрения первых частей заявок публикуют на ЭТП и в ЕИС. Единых требований к форме документа нет, поэтому составьте его в свободной форме, но проверьте детали, о которых легко забыть: 

· номер закупки;

· состав комиссии;

· сроки рассмотрения заявок;

· НМЦК.

Внимание к деталям убережет вас от лишних разбирательств, но на эти пункты участник вряд ли подаст жалобу. Зато контрольный орган наверняка заинтересуют те ошибки, которые сказались на результате процедуры. Эти ошибки — самая частая причина для жалоб. Поэтому если вы отклонили заявку участника по первой части — укажите конкретную причину, по которой его заявка не соответствует условиям закупки. Заполните протокол, как на рис. 1.
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Рис. 1. Протокол оценки первых частей заявок

Протокол подведения итогов электронного аукциона

Протокол подведения итогов электронного аукциона публикуют вместе с протоколом рассмотрения вторых частей заявок. По этому протоколу, помимо номера закупки, состава комиссии и даты подведения итогов, обратите внимание на корректное наименование участника. А именно — на кавычки, заглавные буквы, организационно-правовую форму (рис. 2).



Совет

Если по ошибке отклонили не того участника — не теряя времени обратитесь в контрольный орган. Это самый безопасный вариант. Как им воспользоваться, читайте во врезе «Что если…» в конце статьи. 
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Рис. 2. Протокол подведения итогов
В протоколе такие ошибки скорее формальны, но все же это — первый опасный момент. Перепроверьте названия и сверьте, как это прописано в проекте контракта. Ведь в контракте некорректное наименование победителя уже будет критичной ошибкой. 

Вторая важная деталь протокола — сроки полномочий исполнительного органа участника. Дело в том, что участники иногда забывают приложить к заявке актуальные сведения о полномочиях исполнительного органа. Проверьте, не истек ли срок полномочий. Иначе вы должны отклонить заявку по второй части. 



Будьте внимательны!

Если в протоколе заказчик укажет пункт, которого не было в извещении и информационной карте аукциона, антимонопольная служба признает это нарушением (решение ФАС России по делу № 07-24-7034эп/15 по ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ). 



С третьим опасным моментом вы столкнетесь, если отклоняете заявку по второй части. Проверьте, чтобы основание, по которому вы отклонили участника, было прописано в информационной карте и извещении. 

По вторым частям заявки отклоняют значительно реже, чем по первым. Если вы допустили техническую ошибку, опечатку, которая по существу не влияет на результаты аукциона, — санкций от контрольного органа, скорее всего, не последует. 

	Какие бывают протоколы при аукционе

При проведении электронного аукциона заказчик сталкивается: 

· с протоколом рассмотрения первых частей заявок;

· протоколом проведения электронного аукциона;

· протоколом подведения итогов электронного аукциона (с рассмотрением вторых частей).

Если аукцион не состоялся, составляют специальный документ. В зависимости от причин, по которой процедура не состоялась, готовят: 

· протокол рассмотрения единственной заявки;

· протокол рассмотрения заявки единственного участника;

· протокол признания электронного аукциона несостоявшимся по прочим основаниям. Например, нет заявок. 

Также иногда заказчики составляют: 

· протокол отказа от заключения контракта;

· протокол признания участника аукциона уклонившимся;

· протокол разногласий.




Протокол несостоявшегося аукциона

В протоколе несостоявшегося электронного аукциона укажите основание, по которому вы признали аукцион несостоявшимся. Удобно иметь под рукой такую табличку: 

	Почему аукцион не состоялся
	Основание

	Не подано ни одной заявки
	ч. 16 ст. 66 Закона № 44-ФЗ 

	Подана одна заявка
	ч. 16 ст. 66 Закона № 44-ФЗ 

	Никто не допущен к участию
	ч. 8 ст. 67 Закона № 44-ФЗ 

	Допущен только один участник
	ч. 8 ст. 67 Закона № 44-ФЗ 

	Никто не участвовал в торгах
	ч. 20 ст. 68 Закона № 44-ФЗ 

	В торгах был только один участник
	ч. 20 ст. 68 Закона № 44-ФЗ 

	Никто не соответствует по вторым частям
	ч. 13 ст. 69 Закона № 44-ФЗ 

	Только один участник соответствует по второй части
	ч. 13 ст. 69 Закона № 44-ФЗ 

	Победитель уклонился от заключения контракта, второй участник отказался от заключения контракта 
	ч. 15 ст. 70 Закона № 44-ФЗ 

	Нет ценовых предложений в течение 10 минут с начала аукциона
	ч. 20 ст. 68 Закона № 44-ФЗ 


Также в протоколе проверьте:
· правильно ли указана НМЦК;

· записан ли состав комиссии;

· есть ли подписи всех членов комиссии, это важно, если будете сканировать документ;

· даты по всему документу.

Если подана одна заявка. Составьте протокол рассмотрения единственной заявки, в котором укажите ее соответствие/несоответствие требованиям. 

Если одна заявка допущена к участию. Оформите протокол рассмотрения заявки единственного участника. 

Протокол уклониста

Протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта составляют, когда закон запрещает заключить контракт с победителем аукциона. Чтобы корректно прописать в протоколе основания, воспользуйтесь таблицей: 

	Причина, почему контракт заключить нельзя
	Основание

	Победитель вовремя не предоставил подписанный проект контракта или протокол разногласий
	ч. 7 ст. 70 Закона № 44-ФЗ 

	Победитель, занизивший цену на 25%, не предоставил обеспечение
	ч. 6 ст. 37, ч. 13 ст. 70
Закона № 44-ФЗ 

	Победитель, занизивший цену на 25%, не предоставил или предоставил недостоверную информацию о добросовестности 
	ч. 2 ст. 37, ч. 13 ст. 70
Закона № 44-ФЗ 

	Победитель не предоставил в установленный срок обеспечение
	ч. 5 ст. 96 Закона № 44-ФЗ 


	Что если…
Потребовали сканы протоколов
В каком виде готовить протокол — сканированный документ с живой подписью или шаблон с площадки — решает сам заказчик. Если в документе нет ошибок, его форма для контрольного органа не станет предметом внимания. 

В зависимости от функционала площадки заказчик может применить шаблон площадки или прикрепить собственные сканированные протоколы. Сканирование протокола — не обязанность, а право заказчика. Эта позиция закреплена в письме Минэкономразвития России от 31.12.2014 № Д28и-2878. Протокол в любом случае подписывается ЭЦП, что подтверждает достоверность документа. 

В протоколы нужно внести правки
Если вы допустили ошибку, например, в протоколе подведения итогов (рис. 2), у вас есть два варианта: 

1. самостоятельно обратиться в ФАС, получить предписание, понести ответственность. Это позволит быстрее урегулировать ситуацию и провести закупку. Ведь если в ФАС обратится кто-то из участников, вам придется гораздо дольше ждать предписания; 

2. не производить никаких действий и надеяться, что никто из участников не будет ничего оспаривать. Если ошибка несущественная, как на рис. 1, на ней не стоит заострять внимание. 

Помните, что исправление протокола — нарушение Закона № 44-ФЗ. Лишь иногда, если не нарушены сроки, электронная площадка может пойти навстречу и внести в протокол изменения. 

Функционал некоторых площадок технически дает возможность подгрузить исправленный протокол. Однако площадка информирует заказчика, что изменение протокола нарушает закон. 

Участник предоставил недостоверные сведения, а протокол уже опубликован
Если аукционная комиссия, после того как составила протокол, вдруг обнаружила, что сведения от участника недостоверны, а контракт еще не подписан, — отклоняйте такого участника вне зависимости от этапа аукциона (ч. 6.1 ст. 66 Закона № 44-ФЗ). 


  

